Niyazi OZPEHRIiZ
TURKIYE’DE DOLAYLI VERGI YUKU GERCEKTEN COK MU YUKSEK?

1. Giris

Kamu hizmetlerinin finansmaninda Kkullanilabilecek kaynaklar arasinda en saglikli olam
tartismasiz olarak vergi gelirleridir. Evrensel bir kural olarak her vatandas kamu
hizmetlerinin finansmanina mali glicti 6l¢ustinde katilmak zorundadir. Bu ilke, tlkemizde de
Anayasa’nmn 73’iinct maddesiyle hikim altina alinmistir. Bir yandan vatandaslara vergi
O6deme yukumluligi getiren bu hikiim, diger taraftan da devlete her vatandasi mali glcu ile
orantili olarak vergileme gorev ve sorumlulugunu yiiklemektedir. Buna gore, devlet her
vatandastan mali giici Olclsiinde vergi almak ve vergilendirmede adaleti saglamak
zorundadhr.

Bu cercevede, karsimiza Ulkemizde cokca tartisilan bir konu ¢ikmaktadir. Tartismanin
konusu, tiiketime bagli olarak mal ve hizmetler {izerinden alindig1 i¢in vergi adaletini
gozetmeyen dolayli vergilerin toplam vergiler igindeki payinin yiiksekligidir. Cesitli
platformlarda gazeteciler, arastirmacilar, yazarlar ve hatta vergi uzmanlari tarafindan
Tiirkiye’de dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki payinin diger tilkelere gore ¢ok
yuksek oldugu ifade edilmektedir. Tiirkiye’de % 70 seviyesinde olan bu oranimn, Avrupa
Birligi ve OECD iilkelerinde % 30 civarinda bulundugu belirtilerek Tiirkiye’de mal ve
hizmetler Uzerinden asiri oranda vergi alindigr ve kisi ve kurum gelirlerinin yeterince
vergilendirilmedigi ileri stirilmektedir.

Acaba Tirkiye’de dolayli-dolaysiz vergi yapisinda diger iilkelere gore tam tersi bir durum
mu s6z konusudur? Bir baska deyisle, mal ve hizmet vergilerine agirlik verilerek tiiketim
odakl bir vergi sistemi mi uygulanmaktadir? Soruyu kisaca 6zetlersek; Turkiye’de dolayli
vergi yiku ¢ok mu yuksektir?

Galismamizda, tamamen resmi verilere dayanilarak, Tiirkiye’deki dolayli vergi yiki
hesaplanacak, elde edilen oranlar OECD (yesi (U(lkelerle karsilastiriimak suretiyle
ulkemizdeki durum yorumlanacaktir.

2. Turkiye’de Dolayh Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri I¢indeki Pay1

Vergiler iizerinden alindig1 kaynaga gore dolayli ve dolaysiz vergiler olarak ikiye ayrilir.
Dolayli vergiler, harcamalar tzerinden alinan vergilerdir. Gelir ve kar paylari Gzerinden
alinan vergiler ise dolaysiz vergilerdir. Dolayli vergiler kisilerin mali gucunid dikkate
almaksizin tamamiyla mal ve hizmet tuketimine iliskin olarak alinirlar. Bu nedenle, gelir
dagihmini disiik gelirliler aleyhine bozarlar. Dolayli vergilerin bu olumsuz etkisini
hafifletmek icin tiim diinyada temel gida drlnlerinde ve gesitli temel tuketim mal ve
hizmetlerinde (gazete, kitap, ulasim hizmetleri vb.) diistik vergi oranlari uygulanir.

Bir iilkenin toplam vergi gelirlerinin dolayli — dolaysiz vergiler arasindaki dagilimi, o tlkede
uygulanan vergi politikasinin ne kadar adil oldugunun bir goéstergesidir. Dolayli vergilerin
pay1 ne kadar yliksekse vergilendirmedeki adalet de o kadar diisiik demektir.



Bir lkenin toplam vergi gelirleri icerisinde dolayli vergilerin paymin dolaysiz vergilere
gore yuksek olmasi iki ana sebepten kaynaklanabilir.

Birincisi, ekonomik faaliyetlerin dnemli bir bélimi kayit dis1 olarak gerceklestirilmektedir.
Gelir ve kar paylar1 iizerinden alinmasi gereken vergiler alinamadig: icin dolayli vergilerin
toplam vergi gelirlerindeki pay1 yiksek ¢ikmaktadir.

Ikincisi, KDV, OTV gibi dolayli vergilerin oran1 yilksek, Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi
gibi gelir ve kar paylarindan alinan vergilerin orani ise diigiiktdr.

Birinci durum, kayit dis1 ekonominin kayit altina alinamadigini gésterirken, ikinci
durum daha ¢ok bir maliye politikasi tercihi olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Bu cercevede, Turkiye’de vergi gelirlerinin dolayli-dolaysiz olarak dagilimina bakarak
maliye politikasi ve kayit dist ekonomi konusunda genel bir fikir edinilebilir. Nitekim
oOzellikle son yillarda, Turkiye’de dolayli vergilerin oraninin ¢ok yiiksek oldugu ifade
edilerek tuketim ve harcamalara endeksli adaletsiz bir vergi yapisinin olustugu ve dolayli
vergi oranlarinin yiksek oldugu belirtilmektedir. Kose yazarlarindan bagimsiz denetim
sirketlerine kadar ¢ok c¢esitli kesimler tarafindan yaygin bir sekilde dile getirilen ve adeta
tartismasiz bir gercek olarak kabul edilen bu goriise gore;

“Turkiye’de dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki pay1 yaklasik olarak % 70’tir.
Bu oran Avrupa Birligi ve OECD iilkelerinde % 30 civarindadir. Gelir Vergisi, Kurumlar
Vergisi gibi beyana dayal1 vergilerin toplanmasi, otomatik olarak toplanan KDV, OTV gibi
dolayli vergilere gore zor oldugu i¢in ikincilere yiiklenme baslamis ve vergi sistemimiz
giderek bir dolayli vergiler sistemi olup ¢ikmigtir.”

Peki Turkiye’de dolayli vergilerin oran1 gergekten % 70 mi? Asagida Tablo 1°de Maliye
Bakanligi’nin resmi verilerine gére 2003 — 2007 yillar1 arasindaki toplam vergi gelirleri ve
dolayli vergiler gorilmektedir. Tablonun son sutununda dolayli vergilerin toplam vergi
gelirleri icindeki payr hesaplanmistir. Buna gore, Turkiye’de dolayli vergilerin oran
yaklasik olarak % 70°tir.

Tablo 1 (1.000 YTL)
vil Toplam Vergi Gelirleri | Dolayli Vergiler Dolayli Vergilerin Toplam Vergi
@) (b) Gelirlerindeki Pay1 (%) (b/a)
2003 84.316.168 56.536.031 67
2004 101.038.904 69.891.747 69
2005 131.948.778 88.867.318 67
2006 151.271.701 103.937.129 69
2007 171.094.564 113.622.381 66

Ancak bu tablo, yukarida belirtilen elestirilerin dogru oldugunu géstermiyor. Zira, bu gorisii
ifade edenler, Tlrkiye’de dolayli vergilerin paymin % 70 oldugunu sdyledikten hemen
sonra, ayni oranin Avrupa ve OECD lkelerinde % 30 oldugunu, yani Turkiye’deki
durumun tam tersi oldugunu ileri striiyorlar. Iste tam da bu noktada ciddi bir hata yapiliyor.

Zira, gerek Avrupa Birligi’nde gerekse de OECD’de vergi gelirleri kavramina sosyal
guvenlik primleri de dahil ediliyor. Bir baska deyisle, is¢ci ve isverenler tarafindan sosyal
guvenlik sistemine 6denen primler vergi olarak kabul ediliyor ve vergi istatistikleri de bu



baz Uzerinden hesaplaniyor. Buna gore, Avrupa Birligi ve OECD (lkelerinde toplam vergi
gelirleri kavrami asagidaki U¢ vergi grubunu kapsiyor;

a- Dolayli Vergiler
b- Dolaysiz Vergiler
c- Sosyal Guvenlik Primleri

Bu nedenle, Turkiye’nin vergi gelirlerini ve vergi yapisini Avrupa ve OECD ulkeleri ile
karsilastirabilmek icin sosyal guvenlik prim gelirlerini de vergi geliri olarak mutlaka dikkate
almamiz gerekiyor. Aksi durumda, yapilacak karsilastirmalar hatali, bilimsellikten uzak ve
yaniltici olacaktir.

Buna gore, dolayli vergi payr hesaplamasini sosyal guvenlik primleri ile beraber
yaptigimizda Tablo 2’deki sonuglara ulasiliyor.

Tablo 2 (1.000 YTL)
TOpIam Vergi Dolayli Vergilerin
Gelirleri .
Toplam Sosyal (Sosyal Dolayl Toplam Vergi
Yil Vergi Guvenlik - . Vergiler* Gelirlerindeki Pay1
Gelirleri (a) | Primleri (b) | . .uvenlik (d) (%)
Primleri Dahil) (dic)
(c=a+b)
2003 84.316.168 21.178.425 105.494.593 | 56.505.655 53,5
2004 101.038.904 27.423.675 128.462.579 | 69.891.747 47,7
2005 131.948.778 30.883.672 162.832.450 | 80.429.945 49,3
2006 151.271.701 41.619.875 192.891.576 | 94.077.988 48,7
2007 171.094.564 44.051.677 215.146.241 | 100.943.106 46,9

*Dolayli Vergiler; Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri, Uluslararas1 Ticaret ve Muamelelerden Alinan
Vergiler, Damga Vergisi ve Harclarin toplamidir. Dolayli Vergi Tutarlarimin Tablo 1°e gére farkli olmasinin
nedeni, Tablo 2’de OECD dolayli vergi taniminin baz alinmasidir.

Tablo 2’de agik¢a gorildigi Uzere, Turkiye’de dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri
icindeki payi, iddia edildigi gibi % 70 degil % 50 seviyelerinde. S6z konusu oran 2003
yilinda % 53,5 iken 2007 itibariyle % 46,9 olarak gergeklesmistir. Avrupa Birligi ve OECD
bazli olarak yapilan bu hesaplamaya goére son bes yilda dolayli vergilerin toplam vergi
gelirleri icindeki pay1 gerilemistir.

3. Turkiye’deki Dolaylh Vergi Paymin Avrupa Birligi ve OECD Ulkeleri ile
Karsilastirnimasi

Avrupa Birligi ve OECD bazli hesaplamaya gore 2007 yili itibariyle Tiirkiye’de dolayli
vergilerin toplam vergi gelirlerindeki payr % 46,9’dur. Avrupa Birligi ve OECD
iilkelerindeki dolayl1 vergi paylari ise asagida yer almaktadir.

Tablo 3’te mal ve hizmetlerden alinan dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki
paylar1 1965 — 2005 donemine iligkin olarak OECD uyesi 30 tlke igin gosterilmistir. S6z
konusu oran OECD ortalamasinda 1975’ten bu yana % 32 seviyesindedir. En yiiksek oran %
56,7 ile Meksika’ya, en diisiik oran ise % 17,4 ile Amerika Birlesik Devletleri’ne aittir.

Turkiye OECD uyesi Ulkeler arasinda Meksika’dan sonra en yiiksek dolayli vergi payina
sahip ikinci Ulke konumundadir. Ancak s6z konusu oran iddia edildigi gibi % 70 degil, % 50
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seviyesindedir. Diger taraftan, bu oran Tiirkiye’de son bes yillik donemde gerilemis ve 2007
yilsonu itibariyle % 46,9’a kadar diigmiistiir.

Tablo 3

| Dolayh Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri icindeki Payi (%)

| | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2004 | 2005
| Kanada | 405 | 317 | 320 | 326 | 318 | 258 | 254 | 242 | 258 | 254
| Meksika | | | [ 512 | 648 | 553 | 539 | 53.0 | 555 | 56.7
| ABD | 228 | 200 | 195 | 176 | 188 | 174 | 180 | 161 | 182 | 174
| Avustralya [ 347 | 320 | 293 | 311 | 328 | 278 | 29.0 | 287 | 285 | 278
| Japonya [ 262 | 224 | 173 | 163 | 140 | 137 | 158 | 193 | 200 | 194
| Kore | | [ 611 | 627 | 595 | 467 | 431 | 383 | 363 | 343
| Yenizelanda | 279 | 272 | 242 | 223 | 231 | 336 | 334 | 347 | 338 | 321
| Avusturya | 374 | 374 | 345 | 315 | 326 | 315 | 280 | 282 | 282 | 284
| Belgika | 372 | 358 | 274 | 272 | 254 | 265 | 257 | 253 | 250 | 253
| Cek Cum. | | | | | | | 322 | 316 | 312 | 313
| Danimarka | 414 | 388 | 343 | 375 | 343 | 33.0 | 321 | 321 | 326 | 322
| Finlandiya | 425 | 396 | 319 [ 353 [ 339 | 325 | 302 | 290 | 317 | 313
| Fransa | 384 | 381 | 333 | 304 | 297 | 284 | 273 | 257 | 255 | 253
| AImanya [ 330 | 318 | 269 | 271 | 257 | 267 | 280 | 281 | 292 | 29.0
| Yunanistan | 488 | 482 | 468 | 412 | 427 | 445 | 413 | 353 | 355 | 346
| Macaristan | | | | | | | 406 | 40.5 | 40.8 | 39.7
| izlanda | 627 | 613 | 630 | 59.9 | 61.1 | 513 | 487 | 448 | 411 | 404
| Irlanda | 526 | 524 | 465 | 437 | 444 | 423 | 398 | 383 | 378 | 37.8
| italya | 395 | 387 | 294 | 265 | 254 | 280 | 273 | 279 | 264 | 264
| Lilksemburg | 247 | 205 | 209 | 215 | 243 | 248 | 267 | 272 | 299 | 288
| Hollanda | 286 | 278 | 242 | 252 | 256 | 264 | 272 | 291 | 32.0 | 317
| Norveg [ 411 | 428 | 376 | 353 | 375 | 355 | 386 | 31.8 | 293 | 27.9
| Polonya | | | | | | | 352 | 363 | 372 | 36.7
| Portekiz [ 476 | 472 | 426 | 465 | 437 | 442 | 408 | 375 | 393 | 39.3%
| Slovak Cum. | | | | | | | | 36.1 | 385 | 39.7
| Ispanya | 408 | 359 | 242 | 207 | 287 | 284 | 286 | 296 | 28.1 | 28.0
| isvec [ 312 | 282 | 243 | 240 | 2666 | 250 | 278 | 246 | 262 | 261
| Isvicre | 342 | 302 | 224 | 230 | 219 | 212 | 219 | 225 | 23.7 | 236
| Tiirkiye | 539 | 494 | 413 | 256 | 360 | 279 | 376 | 420 | 477 | 493
| Ingiltere | 331 | 288 | 250 | 29.2 | 315 | 311 | 353 | 319 | 319 | 303
| OECD Toplam | 384 | 36.1 | 32.8 | 325 | 33,7 | 31,9 | 324 | 317 | 322 | 31.9
| KAYNAK: OECD, REVENUE STATISTICS OF OECD MEMBER COUNTRIES,PARIS,2007 (TABLE 25)

OECD tarafindan hazirlanan Tablo 3 Gelir Idaresi Baskanligi’nin internet sitesinde de
yayinlanmaktadir. Ancak, buna ragmen Tiirkiye’de dolayli vergilerin OECD fiilkelerinin tam
aksine % 70 seviyesinde oldugu seklinde yapilan agiklamalar, bu tiir agiklamalarin yeterli
arastirma Ve incelemeye dayanmadan yapildigin1 géstermektedir.

Tablo 4’te ise Avrupa Birligi tlkelerinde vergi gelirlerinin yapis1 gértilmektedir. Buna gore,
2004 yilh itibariyle AB 25 ortalamasinda toplam vergiler icinde dolayli vergilerin pay1
yaklasik % 40, dolaysiz vergilerin payt % 30 ve sosyal guvenlik primlerinin pay1 da %
30°dur.



Tablo 4. AB 25 ulkelerinde ana vergi siniflarina gore vergi gelirlerinin yapisi 2004
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Yukaridaki tablolarda gorildiigi tzere, dolayli vergilerin toplam vergiler i¢indeki pay:
Avrupa Birligi tlkelerinde ortalama % 40, OECD iilkelerinde ortalama % 32 ve
Turkiye’'de % 46,9 seviyesindedir. Tamamen resmi ve sayisal verilere dayanan bu tablo,
calismamizin baginda s6zii edilen % 70 oranina dayali olarak yapilan
degerlendirmelerin hatali oldugunu acik¢a géstermektedir.

4. Dolayli-Dolaysi1z Vergi Dagiliminda Diinya Trendi

Dolayh vergiler ile dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri i¢cindeki payina iligskin
diinya genelindeki egilim de Avrupa Birligi ve OECD’ye paralel bir goérinim arz
etmektedir. IMF tarafindan hazirlanan Tablo 5te gelir ve kar paylari tizerinden alinan
vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki payir 2002 — 2004 yillar1 ortalamalari baz
alinarak gosterilmigstir.

Tabloda yer alan her bir nokta bir tilkeyi temsil etmektedir. Her bir tilkede gelir ve kar
paylar: tizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki orani, o tilkenin kisi
bas1 milli geliri ile karsilagtirilmigtir.

Buna gore, diinya ekonomilerinde toplam vergi gelirleri igerisinde, dolayli vergiler ile
dolaysiz vergilerin dagilimma bakildiginda, gelismislik diizeyi yiikseldikce dolayh
vergilerin paymnin azaldigi, gelir ve kar paylar (izerinden alinan dolaysiz vergilerin payinin
arttig1 gorilmektedir.

Tablo 5’te goriildiigii tizere, kisi bagina milli gelirin 1.000 dolarin altinda oldugu {ilkelerde,
dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 % 15 seviyelerindedir. Bu oran, kisi



basia milli gelirin 1.000 — 10.000 dolar arasinda degistigi iilkelerde % 20, kisi basina milli
gelirin 10.000 dolarin iizerinde oldugu iilkelerde ise % 25 seviyelerindedir.

Bu durum, gelismis iilkelerin gelir iizerinden alinan vergilere agirlik verirken, az gelismis
ulkelerin mal ve hizmetler iizerinden alinan vergilere odaklandigini gostermektedir. Bu
gercekten hareketle, dolayli-dolaysiz vergi dagiliminin bir Glkenin gelismislik seviyesinin
bir isareti oldugu da soylenebilir.

Tablo 5

Taxes on Inceme and capltal gains as a share of revenue, 2002-04 (%)
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5. Sonug: Tiirkiye’de Dolayh Vergilerin Toplam Vergi Gelirlerindeki Pay1 % 46,9°dur.

Ulkemizde dolayli vergilerin toplam vergiler icindeki payr son donemde giderek artan bir
sekilde tartisma konusu yapilmaktadir. Tirkiye’de dolayli vergi yikinin cok ylksek
oldugu, dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki paymin % 70 seviyesinde
bulundugu, halbuki Avrupa Birligi ve OECD (lkelerinde bu oranin Turkiye’dekinin tam
tersine % 30 civarinda oldugu ifade edilmektedir.

Ancak, calismanin 6nceki bolimlerinde detayl olarak aciklandigi uzere, dolayli vergilerin
toplam vergi gelirleri (sosyal guivenlik primleri dahil) igcindeki pay1 2007 yili itibariyle, iddia
edildigi gibi % 70 degil, % 46,9°dur. Bunun da 6tesinde son bes yillik donemde s6z konusu
oranin % 53,5’ten % 46,9’a geriledigi gortilmektedir.

Bununla birlikte, s6z konusu oranin OECD ortalamasi olan % 32’nin izerinde oldugu da bir
gercektir. Ancak bu durum yine iddia edildigi gibi dolayli vergi oranlarinin yiiksekligi ile de
ilgili degildir. Zira Tirkiye’deki dolayli vergi oranlari, 6rnegin % 18 olan KDV orani OECD
ortalamalar1 seviyesindedir. Ulkemizde dolayli vergilerin toplam vergilerdeki payinin
yuksek olmasinin nedenlerine bakildiginda baslica iki énemli sonuca varilacaktir.

6



Bunlardan birincisi kayit dist ekonomidir. Turkiye’de dolayli vergilerin oraninin OECD
ortalamasinin Ustiinde olmasina ragmen toplam vergi gelirlerinin GSYIH’ya oraninin OECD
ortalamasinin altinda kalmasi da ayni gercgegi gostermektedir. Bir baska deyisle, Turkiye’de
tretilen GSYIH’ nin bir bélimi kayit disindadir ve vergilendirilememektedir.

ikinci 6nemli neden ise sosyal gtvenlik prim gelirlerinin diisiik olmasidir. Sosyal giivenlik
prim gelirlerinin toplam vergi gelirleri i¢indeki payinda 2005 yili OECD ortalamas: % 25,6
iken, Tilrkiye’de bu oran % 224°tir. Bu durum, Tirkiye’de sosyal guvenlik prim
gelirlerinin yeterli diizeyde olmadigin1 géstermektedir. Bunun da en 6nemli nedeni kayit dis1
isglicti istindamdir. Ulkemizde halen isgiicinin yaklasik % 50’si kayit disindadir ve
dolayisiyla kayit dist ¢alisanlardan alinamayan sosyal givenlik primleri nedeniyle toplam
vergi gelirleri diisiik ¢ikmakta ve buna bagl olarak dolayli vergilerin toplam vergiler
icindeki pay1 da ylksek kalmaktadir.

Yapilmas: gereken, dncelikle teshisi dogru koymak, ardindan etkin ¢ziim yollarin: devreye
sokmaktir. Bu anlamda, tlkemizde son dénemde 6nemli adimlar atilmis, sosyal guvenlik
reformu hayata gecirilmis ve vergiyi tabana yayarak kayit dis1 ekonomiyi kayit altina alacak
calismalara hiz verilmistir. Ancak, veriler Tlrkiye’nin 6niinde almasi gereken uzun bir yol
oldugunu gostermektedir.
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