EKONOMIK KRiZ ORTAMINDA MALIYE POLITIKASI UYGULAMALARI:
OECD YAKLASIMI

Ekonomik krizler modern dinya ekonomilerinin adeta olmazsa olmazi. Ekonomik blytme
dénemi bir noktada sona eriyor ve llke ekonomisi blytmeyi birakip kiiciimeye geciyor. Her
kiicilme ddnemi ekonomik yapi ve aktorler Uzerinde de dnemli etkiler birakiyor. Sureci
yikilmadan ayakta kalarak atlatan aktérler, biyime dbéneminde, bir 6nceki ddénemin
kayiplarini telafi edip bliyimeye devam ediyorlar. Bu durum, iktisat literatiiriinde Tirkcede “is
dongiisii” veya “iktisadi ddngii”, Ingilizcede ise economic cycle” olarak tanimlaniyor.

Iste bu déngiiniin negatif yonlii hareketinin basladi§i dénem ekonomik krizin de baslangici
oluyor. Kriz ortaminda, bir ekonomideki yukselis hareketleri, yerini aniden inis hareketlerine
birakir, Uretim ve gelir diiser, déviz kurlarinin ve fiyatlarin oynaklidi artar. Bunlara issizlik ve
iflaslar eslik eder, borsalar coker.

Ancak, her krizin icinde firsatlar da barindirdigini unutmamak gerekiyor. Ozellikle yatirm mali
fiyatlarindaki gerileme, krize glicllii 6zsermaye ile giren ve kriz sonrasi dénemi hedefleyenler
icin cazip yatirim imkanlari sunar.

Kriz yonetimi normal zamanlardakinden farkli seyler yapmayi ve yapabilmeyi gerektirir. Bu
anlamda, maliye politikalarinin 6nemi ekonomik kriz ortaminda daha da artar. 2008 yili Eyll
ayinda Amerika’da baslayan ve tim dinyaya yayllan ekonomik kriz, maliye politikalarinin
krizden cikis icin aktif olarak kullanildigi bir donemi de beraberinde getirdi. Tim diinyay
etkileyen bu krize kargi alinmasi gereken mali tedbirler konusunda OECD ve IMF gibi uluslar
arasl kuruluslar da detayh calismalar yaptilar. Bu yazimizda krizden cikisa yonelik maliye
politikalarinda OECD yaklasimi (izerinde duracak, bir sonraki yazimizda ise IMF yaklagimini
Ozetlemeye calisacagiz.

OECD: Gelir Vergilerini Diisiiren, Tiiketim ve Emlak Vergilerini Artiran Mali Politika
Ekonomik Bilyiimeyi Destekler.

OECD, global ekonomik krizin salt para politikalari ile ¢6ziilmesinin mimkiin olmadigini, etkin
maliye politikalar ile de desteklenmesi gerektigini belirtiyor. Alternatif maliye politikalari
arasinda ise vergi indirimleri 6zel bir 6nem arz ediyor. Vergi indirimleri konusunda genellikle
s6z konusu indirimlerin parasal biylkligine odaklanildigina dikkat geken OECD, hedeflenen
sonuglarin maksimum diizeyde alinabilmesini saglamak ve vergi indirimlerinin uzun vadede
ekonomik bliylimeye zarar vermesini engellemek igin parasal blyilkligin yaninda, indirim
yapilacak vergilerin ve indirim 6lglistiniin de iyi dizayn edilmesi gerektigini belirtiyor.

Iste tam da bu noktada ciddi bir ikilemle karsilagiliyor. Kriz ortaminda alinan tedbirlerin amaci
Oncelikle kisa vadede toplam talebi artirmak. Ancak, uzun vadede ekonomik biylme igin
toplam arz1 artiracak politikalara ihtiya¢ duyuluyor. OECD, bu ikilemi agsmak icin kisa vadede
toplam talebi ve uzun vadede toplam arzi artiracak vergi politikalarinin uygulanmasi
gerektigini belirtiyor.

Buna gore, uzun vadede ekonomik blylmeyi destekleyen vergi yapisinin iki 6nemli boyutu
var. Birincisi, farkli vergi tirleri arasindaki denge. Ikincisi ise gelir vergisi, KDV gibi kisisel
vergilerin dizayni.

OECD tarafindan yapilan arastirmalar, farkl vergi tirleri arasindaki denge agisindan, vergi
yapisinda kurumlar ve gelir vergisinden (sosyal guvenlik primleri dahil) tiketim ve emlak



vergilerine dogru uygulanacak bir kaymanin ekonomik bilyiimeyi destekleyecegdini gdsteriyor.
Bu durum, tuketim vergilerinin aksine, gelir vergilerinin yatirnm ve tasarruflari caydirici etkiye
sahip olmasi ile aciklaniyor. Ayrica, artan oranh gelir vergisi tarifeleri isglici arzini ve kalitesini
de olumsuz olarak etkiliyor. Gayrimenkul Uzerinden alinan vergilerin artirlmasi ile gelir
vergisindeki indirimlerin dengelenebilecedi ve bu vergilerin, konut piyasasindaki verimliligi ve
isglicii piyasasindaki hareketliligi azaltan gayrimenkul alim satim vergilerinden daha iyi
oldugu belirtiliyor.

Gelir vergisi, KDV gibi kisisel vergilerin dizayni gergevesinde ise asagida belirtilen vergisel
degisikliklerin uzun vadeli ekonomik bliylimeyi destekleyecegi ifade ediliyor.

- Katma Deger Vergisinin tek bir standart oran Uzerinden alinmasi ve istisnalarin,
ekonomideki sapmalari engellemek, idari maliyetleri diisiirmek ve miikellef uyumunu
artirmak amacityla mimkin oldugunca minimum diizeyde tutulmasi;

- Dusik maash calisanlarin gelir vergisi ve sosyal glvenlik primlerinin indirilmesi;

- Ozellikle asgari (cretin yiiksek oldugu (ilkelerde olmak tizere, diisik maasli
calisanlarin sosyal glivenlik primlerinde isveren payinin da indirilmesi;

- Gelir vergisi tarifesindeki en yiiksek oranin, girisimciligi ve isglici egitimine yonelik
yatirnmlar desteklemek amaciyla indirilmesi.

Ote yandan, OECD, vergi yapisina ve dizaynina iliskin yapilacak degisiklikler sirasinda, (lkenin
genel mali durumu, ekonominin yapisi gibi uygulanacak politikalarin etkinligini ve verimliligini
belirleyen pek ¢ok faktoriin géz oniinde bulundurulmasi gerektiginin altini giziyor. Ayrica, her
tirden vergi politikasinin Ulkedeki gelir dagiimi Gzerindeki etkisinin de iyi degerlendiriimesi
gerektigini vurguluyor. Ozellikle kriz dénemlerinde, diisiik gelirli kesimlerin krizden biiyiik
Olctide etkilendigini belirten OECD, zaten disik geliri nedeniyle cok fazla vergi ddemeyen bu
kesimlerin vergi indirimleri yaninda dogrudan gelir destekleriyle de desteklenmesinin 6nemine
dikkat cekiyor.



