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EKONOMIK KRiZE KARSI DUNYADA VE TURKIYE’'DE ALINAN VERGISEL
ONLEMLER

1. Giris

1929 ve sonrasinda yasanan blylk buhrandan sonra, yerytzinun gordiigi en biyik kriz olarak
tanimlanan mevcut ekonomik kriz, basta krizin ¢iktigi Amerika ve Avrupa ulkeleri olmak uzere
tim dinyada cgesitli 6nlemlerle kontrol altina alinmaya galisiliyor. Bu ortamda nominal faiz
oranlarmin sifir seviyelerine yaklagsmis olmasi para politikalarinin krizle miucadeledeki
etkinligini azaltiyor ve maliye politikalarin1 6n plana ¢ikartiyor. Alinan maliye politikasi
tedbirleri cercevesinde, vergi indirimleri ve kamu harcamalarindaki artis yoluyla toplam talebin
artirilmast amaglaniyor. Bu caligmada, oncelikle OECD ve IMF’in krizle micadelede etkili
olabilecek vergi politikalarina iligkin goriisleri ele alinacak, sonrasinda ise gesitli Ulkelerde
maliye politikalar1 gercevesinde alinan vergisel tedbirler 6zetlenecek ve sonug olarak alinan
tedbirlere iliskin genel bir degerlendirme yapilacaktir.

2. Uluslararasi Kuruluslarin Krizle Miicadelede Vergi Politikalarina Yaklasim
2.1. OECD

OECD, global ekonomik krizin salt para politikalari ile ¢dzulmesinin mimkin olmadigini, etkin
maliye politikalar1 ile de desteklenmesi gerektigini belirtiyor. Alternatif maliye politikalari
arasinda ise vergi indirimleri 6zel bir 6nem arz ediyor. Vergi indirimleri konusunda genellikle
s0z konusu indirimlerin parasal biiyiikliigiine odaklanildigina dikkat geken OECD, hedeflenen
sonuglarin maksimum diizeyde alinabilmesini saglamak ve vergi indirimlerinin uzun vadede
ekonomik blyumeye zarar vermesini engellemek icgin parasal biiyiikliigiin yaninda, indirim
yapilacak vergilerin ve indirim 6lgiistinin de iyi dizayn edilmesi gerektigini belirtiyor. Iste tam
da bu noktada ciddi bir ikilemle karsilagiliyor. Kriz ortaminda alinan tedbirlerin amaci 6ncelikle
kisa vadede toplam talebi artirmak. Ancak, uzun vadede ekonomik buyime igin toplam arzi
artiracak politikalara ihtiya¢ duyuluyor. OECD, bu ikilemi asmak icin kisa vadede toplam talebi
ve uzun vadede toplam arzi artiracak vergi politikalarinin uygulanmasi gerektigini belirtiyor.

Buna gore, uzun vadede ekonomik bilyimeyi destekleyen vergi yapisiun iki onemli boyutu var.
Birincisi, farkli vergi tirleri arasindaki denge. Ikincisi ise gelir vergisi, KDV gibi kisisel
vergilerin dizayni.

OECD tarafindan yapilan arastirmalar, farkli vergi tirleri arasindaki denge acisindan, vergi
yapisinda kurumlar ve gelir vergisinden (sosyal guvenlik primleri dahil) tiketim ve emlak
vergilerine dogru uygulanacak bir kaymanin ekonomik biylmeyi destekleyecegini godsteriyor.
Bu durum, tiketim vergilerinin aksine, gelir vergilerinin yatirnm ve tasarruflari caydirici etkiye
sahip olmasi ile agiklaniyor. Ayrica, artan oranli gelir vergisi tarifeleri isgiicii arzin1 ve kalitesini
de olumsuz olarak etkiliyor. Gayrimenkul Uzerinden alinan vergilerin artirilmasi ile gelir
vergisindeki indirimlerin dengelenebilecegi ve bu vergilerin, konut piyasasindaki verimliligi ve
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isgiicii piyasasindaki hareketliligi azaltan gayrimenkul alim satim vergilerinden daha iyi oldugu
belirtiliyor.

Gelir vergisi, KDV gibi kisisel vergilerin dizayn1 gercevesinde ise asagida belirtilen vergisel
degisikliklerin uzun vadeli ekonomik biytimeyi destekleyecegi ifade ediliyor.

- Katma Deger Vergisinin tek bir standart oran Uzerinden alinmasi ve istisnalarin,
ekonomideki sapmalar1 engellemek, idari maliyetleri diisirmek ve mikellef uyumunu
artirmak amaciyla mimkun oldugunca minimum dlizeyde tutulmast,

- Disiik maash ¢alisanlarin gelir vergisi ve sosyal giivenlik primlerinin indirilmesi;

- Ozellikle asgari ticretin yiksek oldugu ulkelerde olmak iizere, diisiik maasli galisanlarin
sosyal guvenlik primlerinde isveren payinin da indirilmesi;

- Gelir vergisi tarifesindeki en yiksek oranin, girisimciligi ve isgiicli egitimine yonelik
yatirimlar1 desteklemek amaciyla indirilmesi.

Ote yandan, OECD, vergi yapisina ve dizaynina iliskin yapilacak degisiklikler sirasinda, tilkenin
genel mali durumu, ekonominin yapisi gibi uygulanacak politikalarin etkinligini ve verimliligini
belirleyen pek ¢ok faktorin goz éniinde bulundurulmasi gerektiginin altin1 giziyor. Ayrica, her
tirden vergi politikasinin lkedeki gelir dagilimi Gzerindeki etkisinin de iyi degerlendirilmesi
gerektigini vurguluyor. Ozellikle kriz donemlerinde, diisiik gelirli kesimlerin krizden buyiik
olglde etkilendigini belirten OECD, zaten disiik geliri nedeniyle ¢ok fazla vergi 6demeyen bu
kesimlerin vergi indirimleri yaninda dogrudan gelir destekleriyle de desteklenmesinin énemine
dikkat gekiyor.

2.2. IMF

IMF bugiin yasanan krizin kiresel bir kriz oldugunu ve bu nedenle krize karsi alinacak
onlemlerin de kiresel dlgekte olmasi gerektigini belirtiyor. Bu kapsamda, maliye politikalarinin
oneminin de arttiginin alt1 giziliyor. Buradaki en 6nemli soru kamu harcamalarmin ve bitge
aciklarmin artmasina yol acacak mali destek paketlerinin sorunun ¢ézimine katki saglayip
saglayamayacagi. Zira, 6zellikle Eyliill 2008’ den sonra basta Amerika ve Ingiltere olmak lzere
cesitli Ulkelerde faiz oranlarinin indirilmesi ve bankalarin kamulastirilmas:1 ya da kamu
sermayesi ile desteklenmesi krize gare olmus gibi gérinmuyor.

IMF’e gore burada 6nemli olan krize karsi hangi politikanin degil hangi politika setinin
uygulandigi. Sadece para ya da sadece maliye politikalar1 ile sorunu c¢ozmenin mimkin
olmadigimi belirten IMF, U¢ ayri 6nlemin alinmasi ve bunlarin es zamanli olarak uygulanmasi
gerektigini ifade ediyor.

Bunlardan birincisi; bankalarin sermaye yapilarmi gugclendirerek ve aktiflerindeki “kotii”
nitelikteki varliklar1 ayristirarak finansal sistemi g¢alisir hale getirmek. Bu kapsamda bugiline
kadar 6zellikle Amerika ve ingiltere’de baz1 adimlar atild1 ancak uygulama zaman aliyor. Ancak
bu siire¢ tamamlandigi zaman kredi akisinin ve sistemin tekrar c¢alismaya baslayacagi
ongoraluyor.



Ikincisi, para politikas1 uygulamalar: ile talebi arttirmak. Ancak, para politikasinin etkisi faiz
oranlarindaki gerileme nedeniyle oldukca sinirli goriinlyor. Zira, Amerika ve Avrupa’da merkez
bankas1 nominal faiz oranlar sifira ¢ok yaklagsmis durumda. Buna ilaveten, kredi piyasasinda var
olan sorunlar da diisen faizlerin talep tizerinde beklenen etkisini azaltacak bir diger faktor olarak
kargimiza ¢ikiyor.

Es zamanli olarak alinmasi gereken onlemlerden Gglncist ve belki de en Onemlisi ise iyi
tasarlanmis maliye politikalari ile talep ve Uretimdeki dusiisii engellemek. IMF iyi tasarlanmis
maliye politikalarini, vergi indirimleri ve kamu harcamalarindan olusan ve i¢ talebi
canlandirmay1 hedefleyen bir politika paketi olarak tanimliyor. IMF, bu cercevede etkili
olabilecek maliye politikalarina 6rnek olarak; issizlik 6deneginde artig, gelir vergisi indirimi
(6zellikle borg yiki altindaki mukelleflere yonelik) ve sosyal guvenlik harcamalarinin artirilmasi
gibi Onlemleri gosteriyor.

S0z konusu 6nlemleri tim Ulkelerin global 6lgekte bir araya gelerek koordineli bir sekilde almasi
gerektigini vurgulayan IMF, sadece bazi Ulkelerin mali tesvikleri uygulamasi durumunda, bu
ulkelerdeki talep artisinin bir kisminin yurtdisindan gelen Uriinlere kaymasi nedeniyle, stz
konusu Ulkelerin cari agikta artis riskiyle karsi karsiya kalabilecegini belirtiyor.

3. Cesitli Ulkelerde Krize Kars1 Alinan Vergisel Onlemler
3.1. Avrupa Birligi

Avrupa Birligi 200 milyar Euro’luk mali destek paketini onaylayarak vyiiriirliige koydu. Uye
devletler bu fondan kendilerine tahsis edilen tutarlar1 kullanmak suretiyle ¢esitli vergi indirimleri
ve mali destek programlarin yiiriirliige koyacaklar.

Avrupa Birligi yaptigi diger bir diuzenleme ile Uye ulkelerin 6zel sektore yonelik yapabilecegi
mali desteklere iligskin kurallar1t 2009 ve 2010 yillart igin degistirdi. Buna gore, Uye ulkelerin
stbvansiyonlu krediler, hazine garantileri ve sirketlere sermaye destegi verilmesi yoluyla
yapabilecekleri devlet yardimlarinin sinir1 200 bin Euro’dan 500 bin Euro’ya ¢ikartildi. Bu
tutarin (zerinde bir harcama yapilmasi gereken hallerde Avrupa Birligi’nden izin alinmasi
gerekiyor.

Diger taraftan, Avrupa Birligi 6nimiizdeki donemde ekolojik Grlin ve hizmetlerde KDV oranini
diistirmeyi planliyor.

3.2. Amerika Birlesik Devletleri

Ekonomik krizin en derinden etkiledigi tlkelerden biri olan Amerika’da kurumlara ve bireylere
yonelik olarak 342 milyar dolarlik bir vergi indirim paketi hazirlandi. Bu kapsamda yillik geliri
200 bin dolarin altinda olan bekar isgilere 500 dolar, evlilere ise 1.000 dolarlik vergi indirimi
yapildi. Halen geliri yeterli olmadig: icin vergi ddemeyenlere yonelik olarak da, bu kisilerin
saglik sigortast masraflarini karsilayacak bir 6deme yapilmasi 6ngorullyor.



Ulkede hizla artan issizlikle miicadele edebilmek amaciyla isverenlere ise aldiklar1 her yeni isgi
icin 3.000 dolar tutarinda vergi indirimi uygulanmasi planlaniyor.

Ayrica, 2008 yilinda yirirlige konulan bonus amortisman uygulamasinin 2009 yilinda da
uygulanmasi kararlastirildi. Bonus amortisman uygulamasinda, isletmeye alinan ve mevzuatta
belirlenen Ozellikleri tasiyan demirbaslarin ilk yil % 50’si amortismana tabi tutularak kurum
kazancindan indirilebiliyor.

Diger taraftan, sirketler icin gegmis y1l zararlarimi devir stresi 2 yildan 5 yila ¢ikartildi.

Kirsal kesimlerde yapilacak genis bant internet altyap: yatirimlarina vergi indirimi getirildi.

Yenilenebilir enerji kaynaklarina iligkin yatirrmlara uygulanan vergisel tesvikler genisletildi.

Issizlik maasindan kesilen vergi, gecici olarak uygulanmak Uzere, maasin ilk 2.400 dolarlik
kismu icin kaldirildi.

En az ¢ cocuk sahibi olan ailelere yonelik vergi indirimi orani artirildi.

Bilgisayar ve isletim sistemi harcamalar1 egitim harcamalari kapsamina alinarak gelir vergisi
matrahindan indirim konusu yapilabilmesi imkani getirildi.

1 Ocak - 1 Temmuz 2009 tarihleri arasinda gergeklestirilecek konut alimlarma 7.500 dolara
kadar vergi indirimi uygulamasi baslatildi.

2009 yilina kadar, 5 yildan fazla sureyle elde tutulan kicuk 6lcekli isletme hisselerinin satisindan
elde edilen karin % 50’si vergiden mustesna tutuluyordu. Bu oran % 75’e ¢ikartildu.

3.3. Japonya
Ev kredilerine iliskin yapilan faiz 6demelerindeki vergi indirimi stresi 5 yil uzatildi.

Gergek kisiler icin 2009 ve 2010 yillarinda alinacak olan arazi ve arsalarin en erken 5 yil sonra
satilmast halinde, elde edilen kazanca iligkin olarak 10 milyon Japon Yeni’ne kadar vergi
indirimi getirildi. Sirketler i¢in de, 2009 ve 2010 yillarinda alinacak olan arazi ve arsalarin 10 yil
icinde satilmasi halinde, elde edilen kazancin bir kismina iligkin verginin ertelenmesine yonelik
diizenlemeler yapildu.

Kar paylarina yonelik olarak uygulanmakta olan diisiik oranli (% 7) vergileme 3 yil sure ile
uzatildi.

Kicuk ve orta 6lgekli isletmelere yonelik diisiik oranli olarak uygulanan kurumlar vergisi 2 yillik
sire igin %22°den % 18’¢ indirildi.



12 aydan uzun sireli is ortakliklarinda, yabanci ortak hissesinin % 25’1 gegmemesi kaydiyla,
yabanci ortagin hisse satisindan dogan kazancin vergiden istisna edilmesi éngoruliyor.

Ayrica, 2 yillik bir siire icin uygulanmak Uzere, sirketlere enerji tasarruflu ofis makine ve cihaz
alimlarinda vergi indirimi yapilmasi planlantyor.

3.4. Cin

1 yil sire ile gecerli olmak uzere, 20 Ocak 2009 tarihinden itibaren yeni ara¢ alimlarinda motor
hacmi 1.600 cc ve altinda olan araglara uygulanan tasit vergisi % 10’dan % 5’e indirildi. Bu
indirimle Ulkenin en 6nemli sektorlerinden biri olan otomotiv sektdriinin desteklenmesi
amaglaniyor. Ayrica, yiksek karbon emisyonlu araglarin1 daha diisiik emisyonlu ¢evreci araglarla
degistirenlere bir defaya mahsus olmak tzere vergi indirimi uygulanmasi planlaniyor.

Krizden buyuk 6lglide etkilenen sektorlerden biri olan havayolu tagimaciligini desteklemek tizere
ise % 3 oranindaki yakit vergisi 2011 yilina kadar sifira indirildi ve 1 Ocak 2008’den sonra
alinmig olan yakit vergilerinin de, havayolu sirketlerinin takip eden aylardaki vergi borglarina
mahsup edilecegi agiklandi.

3.5. Almanya

Almanya ekonomik krize karsi1 50 milyar Euro tutarinda bir destek paketi hazirladi. Bu paket
cercevesinde asagidaki diizenlemeler yapildi.

Asgari ge¢im indirimi 664 Euro’dan 8.004 Euro’ya yikseltildi.
Gelir vergisi tarifesindeki en diisiik oran % 15’ten % 14’e indirildi.

50 milyar Euro’luk paketin 18 milyar Euro’su yatirnm harcamalarina ayrildi. Bu tutarinda
yaklasik 3’te 2’sinin iggiicii egitimi ve mesleki yetistirme faaliyetlerine tahsis edilmesi planlandi.
Kalan kismi da kara ve demir yolu ile internet altyap1 yatirimlarina ayrildi.

Saglik sigortasi primleri % 15.5’ten % 14.9’a indirildi.

Halen cocuk yardimi alan tlim ailelere, bir defaya mahsus olmak uzere, ¢cocuk basina 100 Euro
ek 6deme yapildi. Buna ilaveten, 6 ile 13 yas arasindaki ¢ocuklara uygulanan cocuk yardimi
oran1 % 60’tan % 70’e ¢ikarildi.

Otomotiv sektdriine yonelik olarak hurda indirimi uygulamasi yiiriirliige konuldu. Buna gore, en
az 9 yasindaki eski aracini hurdaya ¢ikarip yeni arag alanlara 2.500 Euro tutarinda vergi indirimi
uygulanacak. Ancak, bu uygulamadan yararlanabilmek icin hurdaya ¢ikarilacak araca en az 1 yil
sureyle sahip olma sart1 aranacak.



Butlin bu 6nlemlere ek olarak, bankalarin kredi vermekteki isteksizligini gozonune alan Alman
hikimeti, reel sektore verilecek kredilere garantér olmak amaciyla 100 milyar Euro tutarinda
kredi garanti fonu olusturdu.

3.6. Ingiltere

1 Aralik 2008 tarihinden itibaren gegerli olmak Ulzere 13 ay sireyle KDV oran1 % 17.5 den %
15°e indirildi. Indirimin kamuya maliyeti 12.5 milyar Pound olarak hesaplaniyor.

Isletmelerin kisa vadeli nakit ihtiyaglarina destek olmak amaciyla KDV iade islemleri
hizlandirildi.

Cok yilksek kazang sahibi oyuncu, sarkici, futbolcu gibi kisilerle ultra zenginleri denetlemek
amaciyla Maliye Bakanlig1 blinyesinde 6zel bir birim kuruldu.

Halen 6.035 Pound olan asgari gecim indiriminin 2009 yili i¢in 10.000 Pound’a ¢ikarilmasi
planlaniyor.

3.7. Kanada

1 Ocak 2009 tarihinden itibaren gecerli olmak Uzere, hanehalk: tasarruflarini tesvik etmek
amaciyla vergiden muaf yatirnm hesabi uygulamasi yiiriirliige girdi. Buna gore, bankalarda bu
kapsamda agilacak hesaplara her bir yil icin 5.000 Kanada Dolarina (4.100 Amerikan dolari)
kadar yatirilan para ya da diger sermaye piyasasi enstriimanlar1 (devlet tahvili, hazine bonosu,
yatirnm sertifikas1 vb.) her tir vergiden mistesna olacak. Uygulama bir yandan vatandaslari
tasarrufa tesvik ederken, diger taraftan da banka ve sermaye piyasalarmma fon saglamayi
amagliyor.

Diger taraftan, kiglk oOlcekli isletmeleri desteklemek amaciyla, kiiglk isletme limitini belirleyen
isletme kar1 tutar1 400 bin Kanada dolarindan 500 bin Kanada dolarina yikseltildi. Buna gore,
yillik igletme kar1 s6z konusu limitin altinda kalan isletmeler standart oran olan % 19 yerine %
11 oraninda kurumlar vergisi 6deyecek.

Ekonomik buyilimeyi tesvik etmek amaciyla alinan bir diger dnlemle de mevcut konutlarin
yenilenmesi igin yapilan harcamalara vergi indirimi uygulamasi baglatildi. Bu kapsamda, 1.000
Kanada Dolari’nin (izerindeki harcamalar igin, harcama tutarinin % 15’i oraninda vergi indirimi
uygulanacak. Ancak harcamalarin azami 10.000 Kanada Dolari’na kadarki kismi bu indirim
kapsaminda degerlendirilebilecek. Buna gore, yararlanilacak maksimum vergi indirimi tutar
(9000*%15) 1.350 Kanada dolar1 olacak. Gegici nitelikteki bu tesvik uygulamasi da 1 yil sure ile
yurirlikte kalacak.

Ayrica, ilk defa evsahibi olacak kisilere yonelik olarak vergi indirimi uygulamasi baslatild.
Buna gore, 27 Ocak 2009 tarihinden sonra alinan konutlar i¢in 5.000 Kanada Dolarina en diisiik
gelir vergisi oran1 (2009 yil1 igin % 15) uygulanmak suretiyle bulunacak tutar gelir vergisinden
indirilecek.



Imalat sanayini desteklemek amaciyla 2008 ve 2009 yillarinda gegici olarak uygulanmak tizere
yuriirliige konulan hizlandirilmis amortisman uygulamasinin stresi 2012’ye kadar uzatildi. Buna
gore, imalat sanayinde faaliyet gosteren isletmeler amortismana tabi iktisadi kiymetlerin
maliyetinin % 50’sini kiymetin alindigr yil amortisman gideri olarak kurum kazancindan
indirebilecekler.

Benzer sekilde, 2009 ve 2010 yillarinda uygulanmak Uzere, isletmelere alinan bilgisayar ve
isletme sistemleri alindigi y11 % 100 oraninda amortismana tabi tutulacak.

Maden arama faaliyetlerini desteklemek amaciyla 2009 yilinda yiiriirliige konulan % 15
oranindaki vergi indirimi uygulamasi da 1 yil sire ile uzatildi.

3.8. Avustralya

Kiguk olcekli isletmelere yonelik olarak gegici vergi 6demelerinde indirim yapildi. Buna gore,
yillik cirosu 1,3 milyon dolarin altinda olan isletmelere uygulanan gegici vergi % 20 oraninda
indirildi. Bu sekilde s6z konusu kucik o6lcekli isletmelerin kisa vadeli nakit ihtiyaglarinin
karsilanmasi hedeflendi.

12 Aralik 2008 ile 1 Temmuz 2009 tarihleri arasinda alinan ya da imal edilen ve degeri 10.000
Avustralya Dolari’nin izerinde olan amortismana tabi iktisadi kiymetlerin maliyet degerinin %
10’u oraninda ek gider yazma imkani getirildi.

Evi olmayan vatandaslara yonelik olarak ise, bankalar nezdinde ilk Ev Tasarruf Hesab1 adiyla
acilacak tasarruf hesaplarindan elde edilecek gelirlere diisiik oranli vergi uygulamasi yiiriirliige
girdi. Buna gore, s6z konusu hesaplardan elde edilen gelir % 15 oraninda vergiye tabi tutulacak
ve bu hesaplara her yil i¢in 5.000 Avustralya Dolarina kadar yatirilacak paranin % 17’si devlet
katkis1 olarak hesaba ilave edilecek. Bu hesaplarda tutulabilecek paranin Ust sinir1 75.000
Avustralya Dolar1 olarak tespit edildi. S6z konusu tasarruf hesaplarinda biriken para yeni bir ev
almak ya da insa etmek disinda baska bir amag i¢in kullanilamayacak.

Yabanci yatirnmcilarin yatirim ortakliklarindan elde ettikleri karlara uygulanan stopaj vergisi
orani da % 30°dan % 7.5’a indirildi.

3.9. isve¢

1 Ocak 2009 tarihinden itibaren gecerli olmak tizere, Kurumlar vergisi oran1 % 28’den % 26.3’e
indirildi.

3.10. Bulgaristan

1 Ocak 2009 tarihinden itibaren gecerli olmak Uzere kurumlar vergisine yonelik vergi tatili
uygulamasi yiiriirlige girdi. Buna gore, yiksek teknoloji, tarim, altyap: ve imalat sanayiinde 1



Ocak 2009 tarihinden itibaren yapilacak yatirimlara iligskin elde edilen kazanglar 5 yil streyle
kurumlar vergisinden mistesna olacak.

3.11. Singapur

1 Nisan 2009 tarihinden itibaren gecerli olmak tizere, kurumlar vergisi oran1 % 18’den % 17’ye
indirildi.

4. Tiirkiye’de Krize Kars1 Ahman Vergisel Onlemler

30 Ekim 2008 tarih ve 27039 Sayili1 Resmi Gazete'de yayimlanan Tahsilat Genel Tebligi (Seri: B
Sira No: 4) ile vade tarihi 01.09.2008 tarihinden énce olan her tlrll vergi, resim, harg, fon payi,
vergi cezasl, para cezasi, gecikme faizi, gecikme zammi gibi tlim amme alacaklarmi yillik % 3
tecil faizi ile 18 aylik vadede 6deme imkani getirildi.

22 Kasim 2008 tarih ve 27062 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5811 sayili
baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas1 Hakkinda Kanun ile yurtdisinda bulunan para,
doviz, altin, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglarmin Ulkeye getirilmesi ve
tasinmazlarin kayda alinmasi halinde % 2 oraninda vergiye tabi tutulmasi ve bu varliklara iligkin
olarak herhangi bir vergi incelemesinin yapilmamasi hukim altina alindi. Aynm sekilde, yurt
icinde bulunan ancak isletmelerin 6zkaynaklari i¢inde yer almayan bu tiirden varliklarin sermaye
olarak isletmelere konulmasi halinde % 5 oraninda vergilendirilmesi suretiyle kayit altina
alinmasi imkani getirildi.

Ayrica, 18.02.2009 tarih ve 5838 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
hikimleri uyarinca 31.12.2008°de sona eren gelir vergisi stopaj tesvigi, sigorta primi isveren
hissesi tesvigi ve enerji destegi uygulamalarmin yururluk stresi 31.12.2009 tarihine kadar 1 yil
streyle uzatilmistir.

Yine ayni kanunla, yatirnmlan tesvik etmek amaciyla, gelir ve kurumlar vergisi mikelleflerine
yonelik olarak indirimli kurumlar vergisi uygulamasi baslatilmistir. Buna goére, Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenecek illerde ve sektorlerde yapilacak yeni yatirimlar ile tevsi yatirimlar
neticesinde elde edilecek kazanclar indirimli oranda gelir ve kurumlar vergisine tabi tutulacaktir.
Kanun kapsaminda Bakanlar Kurulu’na kurumlar vergisini % 90’1na kadar indirimli uygulatma
yetkisi verilmistir. Bu durumda, kurumlar vergisi oram1 % 2’ye kadar indirimli olarak
uygulanabilecektir. Burada devletin s6zkonusu yatinmlara yapacagi katki tutari, indirimli
kurumlar vergisi uygulanmak suretiyle tahsilinden vazgegilen vergi tutari kadar olacaktir. Bu
tutarin st limiti, 50 milyon TL’yi asan biiyiik 6l¢ekli yatirimlar i¢in yatirim harcamasi tutarimin
% 45’ini, diger yatirimlar i¢in % 25’ini gegmemek Uzere Bakanlar Kurulunca belirlenecektir.
Diger taraftan, Hazineye, 6zel butceli idarelere, il 6zel idarelerine veya belediyelere ait arazi
veya arsalarin {lizerinde bu madde kapsaminda yapilacak yatirimlar icin kirkdokuz yil siireli
irtifak hakki tesisi imkani getirilmistir.

5838 sayili Kanunla yapilan bir diger diizenleme ile, miinhasiran tekstil, konfeksiyon ve hazir
giyim, deri ve deri mamulleri sektorlerinde faaliyette bulunanlardan uretim tesislerini Bakanlar
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Kurulunca belirlenen illere 31/12/2010 tarihine kadar nakleden ve asgari 50 kisilik istthdam
saglayan miikelleflerin, bu illerdeki isletmelerinden sagladiklar1 kazanclar i¢in nakil tarihini
izleyen hesap doneminden itibaren bes yil slireyle kurumlar vergisi oranini % 75'1 gegmemek
uzere indirimli uygulatmaya Bakanlar Kurulu yetkili kilinmistir. Bu uygulamadan gelir vergisi
miukellefleri de yararlanabileceklerdir.

Ayrica, ayni kanun kapsaminda, kablolu, kablosuz ve mobil internet servis saglayiciligi hizmeti
iizerinden alinan Ozel Iletisim Vergisi orant % 15’ten % 5’e indirilmistir.

5. Sonug

2007 yili ortalarinda finansal piyasalarda baslayan kriz, 2008 yil1 sonunda global bir ekonomik
krize doniistii. Kriz ilk olarak finans sektoruni etkiledigi i¢in alinan ilk Onlemler de finans
sektoriine yonelik oldu. Ancak, finans sektoriindeki krizin alinan tedbirlere ragmen derinlesmesi
ve reel sektOri de etkisi altina almasi Gzerine maliye politikalar1 devreye girdi. Krizden etkilenen
Ulkeler c¢esitli para ve maliye politikasi onlemleri ile Glke ekonomilerini muhtemel bir
resesyondan korumaya calisirken, uluslararasi kuruluslar da bu ortamda uygulanacak tesvik
politikalarina iligskin genel kriterleri ortaya koymaya caligiyorlar.

Bu cercevede, OECD, kisa vadede mevcut krizin etkilerini hafifletmek ve uzun vadede
ekonomik blyumeyi desteklemek amaciyla vergi yapisindaki agirligin gelir vergilerinden
tlketim vergilerine kaydirilmasi1 gerektigini belirtiyor. OECD bu tespiti yaparken dogal olarak
tek tek OECD uyesi (lke verilerini ele almak yerine 30 Uye llkenin ortalamalarini dikkate aliyor.
Bu nedenle, verileri OECD ortalamalar1 civarinda olan Ulkeler icin kabul edilebilir nitelikteki s6z
konusu degerlendirmeler, verileri OECD ortalamalarindan farkli olan Ulkeler i¢in ayni anlami
tasimiyor. Dolayisiyla, her tlkenin kendi 6zel durumunu dikkate alarak politika gelistirmesi
gerekiyor.

Bu anlamda, Tirkiye’yi ele aldigimizda, Tiirkiye’deki vergi yapisinin OECD ortalamalarina gore
onemli farklar tasidig:r gorultyor. Bu durum, vergi yapisina iligkin iki 6dnemli veride kendini
gosteriyor; vergi gelirleri icerisinde dolayli-dolaysiz vergilerin oran1 ve toplam vergi gelirlerinin
GSYH’ya orani.

Tiirkiye’de mal ve hizmet tiiketimi (zerinden alian dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri
(sosyal giivenlik primleri dahil) i¢indeki pay1 2007 yili itibariyle, % 46,9’dur. S6z konusu oran
icin OECD ortalamasi ise % 32’°dir. Goriildiigii Uzere, Tiirkiye’de dolayli vergilerin toplam vergi
gelirleri icindeki pay1 OECD ortalamasinin izerindedir.

Vergi gelirlerinin GSYH’ya orami ise 2006 yili itibariyle Tirkiye’de % 24.5, OECD
ortalamasinda ise % 35.9’dur.

Bu iki temel gosterge, Tiirkiye’de dolayli vergilerin oraninin OECD ortalamasinin istiinde
olmasma ragmen toplam vergi gelirlerinin GSYIH’ya oraninin OECD ortalamasimin altinda
kaldigin1 gostermektedir. Tiirkiye nin vergi yapisindaki bu farkliligin en 6nemli nedeni kayit dis1
ekonomidir. Tirkiye’de elde edilen gelirlerin 6nemli bir kismi vergilendirilmedigi igin, bir
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yandan dolayli vergilerin toplam vergiler icindeki pay1 yikselmekte, diger yandan da toplam
vergi gelirlerinin GSYIH’ya oran1 diisiik kalmaktadur.

Bu tablo karsisinda, OECD’nin ¢alismanin onceki bolumlerinde belirtilen degerlendirme ve
Onerilerinin Tirkiye’de aynen uygulanmast mimkin gorinmemektedir. Zira, OECD vergi
yapisindaki agirligin gelir vergilerinden tiketim vergilerine kaydirilmasini1 6nermektedir. Ancak,
Tiirkiye’de toplam vergiler igerisindeki agirlik zaten tuketim vergileri tarafindadir. Ayrica,
Tiirkiye’de toplam vergi gelirlerinin GSYIH’ya oraninin OECD ortalamasinin altinda olmas1 da
gelir vergilerine yonelik 6nemli bir kayit disilik sorunu oldugunu géstermektedir. Tiirkiye’de
yapilmasi gereken oncelikle kayit dis1 ekonomiyi OECD ortalamalarina kadar diistirmektir.

IMF ise mevcut ekonomik krize karsi, talep ve Uretimdeki diisiisii engellemek amaciyla iyi
tasarlanmig maliye politikalarinin devreye sokulmasi gerektigini belirtmektedir. Bu kapsamda
uygulanabilecek maliye politikalarina 6rnek olarak; issizlik 6deneginde artis, gelir vergisi
indirimi (Ozellikle borg yuki altindaki mukelleflere yonelik) ve sosyal giivenlik harcamalarinin
artirtlmasi gibi 6nlemler gosterilmektedir.

Global ekonomik krizin derinlestigi 2008 yil1 son ¢eyreginden bugine kadar cesitli Ulkelerde
alinan vergisel 6nlemlere genel olarak bakildiginda ise iki temel nokta dikkati cekmektedir. Buna
gore, sdz konusu vergisel tesvikler krizden en ¢ok etkilenen sektdr ve kesimlere yonelik olarak
ve gegici bir sire uygulanmak Uzere yiiriirliige konulmaktadir. Ornegin, otomotiv sektoriine
yonelik olarak hurda indirimi tesvigi, hanehalkina yonelik olarak asgari gecim indiriminin
yukseltilmesi, kucuk ve orta Olgekli isletmeler icin kurumlar vergisi oraninin diisiiriilmesi gibi
tedbirler, krizden en ¢ok etkilendigi diistiniilen kesimlere yonelik olarak ve bir ya da iki yil gibi
gecici sureler icin uygulanacak olan tesviklerdir.

Ote yandan, mevcut ekonomik krizin daha da derinlesmesini 6nlemeye calisan basta Amerika ve
Ingiltere gibi tlkeler, ciddi bir ikilemle kars: karsiya kalmis goriintyorlar. Buradaki ikilem; kisa
vadede ekonomik krizin 6niine gegmek amaciyla kamu kaynaklarmin mali destekler, vergi
indirimleri ve kamu yatirimlar1 yoluyla piyasalara verilmesi karsiliginda uzun vadede kamu borg
stogunda yasanacak artis. Bugline kadar krizle mucadele gergevesinde atilan adimlar, enflasyon
ve kamu bor¢ stogundaki blyik oOlcekli artis riskine ragmen kamu kaynaklarinin piyasalara
enjekte edildigini ve bu politikanin bir siire daha devam edecegini gosteriyor. Bu durum ise,
onumizdeki donemde gelismis ve gelismekte olan (lkelerde kamu finansmani ve maliye
politikalarmin éneminin daha da artacagini isaret ediyor. Diger taraftan, kisa vadeli dnlemlerle
gelir ve tuketim vergilerinde yapilan gecici indirimlerin, artan butce agiklarini finanse etmek
amaciyla orta vadede, Ozellikle gelismis Ulkelerde, vergi artiglart olarak karsimiza ¢ikmasi
ka¢inilmaz gibi gorunuyor.
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