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Liechtenstein: Buzdaginin Goriinen Yiizii

1. Giris

Avusturya ile Isvigre arasinda yer alan ve sadece 160 km? lik yiizdl¢iimii ve 35.000 kisilik niifusu
ile diinyanin en kii¢iik tilkelerinden biri olan Liechtenstein gectigimiz Subat aymda bir anda
dinya giindemine oturdu. Tum dlnyada ve 6zellikle Avrupa’da dikkatlerin bu kigcik Avrupa
prensligi iizerine toplanmasinin nedeni bu {ilkenin merkezinde yer aldigi biylk olcekli bir
uluslararasi vergi kacake¢iligiin tespit edilmesiydi.

Kisaca ozetlemek gerekirse, Liechtenstein’da faaliyet gosteren LGT Bank’ta calisan bir arsiv
gorevlisi Heinrich Kieber 2002 yilinda 1.400’e yakin siiper zengin banka miisterisinin hesap
bilgilerini calar. Halen farkli bir kimlikle Avustralya’da yasadigi disiiniilen Kieber, hapis
cezasiyla kars1 karsiya kalinca, Liechtenstein’t elindeki bilgileri ilgili tilkelere satmakla tehdit
eder. Bu riski goze alamayan prenslik, bilgileri geri alma karsiliginda Kieber’i serbest birakir ve
dosyanin kapandigi diistiniiliir. Ancak, Kieber bir kopyasint elinde tuttugu sdzkonusu bilgileri
2006 yilinda dnce Ingiliz Gelir idaresi’ne satmaya calisir. ilging bir sekilde, Ingiliz Gelir idaresi
sozkonusu bilgileri almay: reddeder. Ancak, 2007 yili Haziran ayinda Alman istihbarat Servisi 4,2
milyon Euro 6deyerek sdzkonusu hesap bilgilerinin kayitli oldugu CD’yi satin alir. Ve 7 ay sonra,
14 Subat 2008’de Alman miifettigler Glkenin en tinlii isadamlarindan birisi olan, Deutsche Post
CEO’su Klaus Zumwinkel’i tutuklayarak operasyonu baslatir.

Vergi incelemeleri Almanya’da halen devam ediyor. Bu surecte bilgileri daha 6nce almayi
reddeden Ingiliz Gelir Idaresi de bu sefer baska bir eski banka ¢alisanindan 100 bin Pound
Odeyerek aldigr bilgiler dogrultusunda inceleme baslatmis durumda. Ayrica, Almanya elindeki
bilgileri lcretsiz olarak ilgili tilkelerle de paylagmay: teklif ediyor. Zira, yapilan agiklamalara
gore, Almanya’nin elindeki yaklasik 1.400 hesap bilgisinin yaklasik 600°’u Alman miikelleflerine,
kalanlar1 ise muhtelif iilke miikelleflerine ait. Bu kapsamda Amerika, Avustralya, Ingiltere,
Kanada ve Isve¢ Almanya’dan bilgi talebinde bulunarak incelemeleri baslattilar.

Bundan kisa bir siire sonra, benzer bir gelisme bu sefer Isvigre’de yasandi. Bir Isvicre bankasi
olan Julius Bar Bank’in eski bir ¢alisan1 olan Rudolf EImer elindeki bilgileri Alman makamlarina
teslim etti. Sozkonusu bilgilerde, gizli tutulan ve vergi kagirilan hesap kayitlar ile Julius Bar
Bank’in en 6nemli vergi cennetlerinden birisi olan Cayman Adalarin1 kullanarak nasil vergi
kagirdigina iliskin detaylarin bulundugu belirtildi.

Butilin bu gelismeler, vergi cennetleri konusunu bir kez daha giindeme getirdi.
2. Vergi Cenneti Kavrami
Vergi cenneti, terim itibariyle akla ilk olarak hi¢ vergi alinmayan ya da ¢ok diisiik oranl

vergileme yapilan tilkeleri getirse de, sadece bu 6zellik tek basina vergi cenneti tanimlamasi igin
yeterli sayilmamaktadir. Zira, her egemen devlet, kendi iilke sinirlart igerisinde uygulayacagi



vergi oranlarini diledigi gibi belirleme 6zgiirliigiine sahiptir. Nitekim, bir tlke veya bolgeyi vergi
cenneti yapan 0zellik vergi oranindan ziyade o iilke veya bolgede uygulanan seffafliktan uzak ve
bilgi degisimine kapali politikalardir. OECD kriterlerine gore;

- Herhangi bir vergilendirme yapilmayan ya da ¢ok diisiik oranli yapilan,

- Vergisel islemlerde gizliligi 6n planda tutan,

- Diger tilkelerle mali bilgi degisimine yanasmayan,

- Tamamen vergisel nedenlerle yatirnm yapilan ve reel anlamda aktif bir iktisadi faaliyetin
bulunmadigi

ulke veya bolgeler vergi cenneti olarak kabul edilmektedir. Bu kriterler dogrultusunda, OECD
tarafindan 2000 yilinda vergi cenneti olarak ilan edilen iilkeler sunlardir:

Andorra, Anguilla, Antigua&Barbuda, Dutch Antilles, Aruba, The Bahamas, Bahrein, Barbados,
Belize, Bermuda, Cayman Islands, Cook Islands, Cyprus, Dominica, Gibraltar, Grenada,
Guernesey, Isle of Man, Liechtenstein, Marshall Islands, Mauritious, British Virgin Islands, US
Virgin Islands, Jersey, Liberia, Maldives, Malta, Monaco, Montserrat, Nauru, Niue, Panama,
Samoa, Saint Kitts et Nevis, Sainta Lucia, Saint Martin, Saint Vincent &the Grenadines,
Seychelles, Tonga, Turks&Caicos, Vanuatu.

OECD bu ulkeleri 6zellikle mali bilgi degisimi ve paylasimi konularinda diger tilkelerle igbirligi
icinde hareket etmeye ¢agirmaktadir. Bugiin itibariyle, bu iilkelerden 38 tanesi bu ¢agriya olumlu
karsilik vermis ve OECD’nin isbirligi yapmaktan kaginan vergi cennetleri listesinden ¢ikmustir.
Halen listede yer alan ve diger ulkelerle isbirligi yapmaktan kaginan ¢ vergi cenneti; Andorra,
Liechtenstein ve Monaco’dur.

3. Vergi Cennetlerinde Neler Oluyor

Liechtenstein’da yasananlar aslinda buzdaginin sadece suyun {istiinde goriinen kismi ve
Liechtenstein sadece kuguk bir 6rnek. Bu ulkenin web sitesinde verilen bilgilere gére 2006 yili
itibariyle Ulkede faaliyet gosteren 15 bankada toplam 155 milyar dolar diizeyinde mevduat
bulunmakta. Kiigiik ada devletleri olan Jersey, Guernsey ve Isle of Man’de bulunan para 1 trilyon
dolarin iizerinde. Benzer sekilde, bir diger vergi cenneti olan Cayman Adalarinda faaliyet
gosteren 281 bankada bulunan toplam para 1,9 trilyon dolar. Tim diinya ol¢eginde, vergi
cennetlerine yatirilan toplam para miktar1 ise tahminlere gore 7 ile 12 trilyon dolar arasinda
degismekte.

Cayman Adalarn da diger vergi cennetleri gibi bankacilik islemlerinin gizliligi ve finans
piyasalarinin denetimden uzak olmasiyla iinli. Ada bu 6zellikleriyle pek c¢ok finansal skandalla
adm1 duyurdu. Ornegin, ada 1998°de iflas eden hedge fon devi Long Term Capital’in nominal is
merkezi konumundaydi. Enron sirketi iflasina sebep olan 2,9 milyar dolarlik zararini Cayman
Adalarindaki 441 subesini kullanarak gizlemisti. Parmalat banka hesaplarinda 4,9 milyar dolarlik
mevduat1 bulundugu yoniindeki gercek dis1 iddiasin1 adadaki istirakleri lizerinden ileri siirmiistii.
2007 yilinda, Amerika’daki mortgage krizinden sonra 1,6 milyar dolar zararla iflas eden Bear
Stearns hedge fonlar1 da Cayman Adalarinda kurulmustu.



Biitiin bu ornekler, denetimden yoksun, seffafliktan uzak piyasa ortamlarinin biiylik problemlere
yol acacagini ¢ok net bir sekilde gostermektedir. Vergi cennetleri nedeniyle ortaya ¢ikan vergi
kaybimin Amerika i¢in 100 milyar dolar, Almanya i¢in 30 milyar dolar seviyesinde oldugu tahmin
edilmektedir. Tiim diinya genelinde ise yillik vergi kaybinin 250 milyar dolardan fazla oldugu
diistiniilmektedir.

Vergi cennetlerinde uygulanan baslica vergi kacak¢ihigir yontemleri sunlardir:

- Ulke icindeki mevduatin, bankalarin da damsmanlik ve teknik destegiyle, gizlice vergi
cennetlerindeki bankalara transfer edilmesi ve burada elde edilen faiz gelirlerinin beyan disi
birakilmasi

- Ithal edilecek makine, techizat, ekipman gibi yatinm ya da tiuketim mallarimin vergi
cennetlerinde kurulan tabela sirketleri Uzerinden satin alinmasi. (Bu suretle, 10 liraya alinan bir
mal vergi cennetinde kurulu sirketten 30 - 40 liraya alinir ve kar vergi cennetinde birakilmis olur.)

- Ulke icindeki sermayenin vergi cennetlerindeki bankalara ya da sermaye sahibi tarafindan
kurulan tabela sirketlerine transfer edilmesi ve bu banka ve sirketlerden yonetim ucreti, faiz,
komisyon, sigorta bedeli vb. adlar altinda alinan yulksek tutarli faturalarla Glke igindeki vergi
matrahinin agindirilmasi.

Vergi cennetlerinin olusturdugu sorunlar sadece vergi kayip ve kagagiyla da sinirh degildir. Vergi
cennetleri sunduklar1 imkanlarla ayn1 zamanda suc¢ cenneti haline de gelmektedirler. Buralara
akan paranin 6énemli bir bolumu uluslararas: uyusturucu ticareti, yolsuzluk, zimmete gecirme ve
benzeri faaliyetlerden elde edilen kara para niteligindedir ve bu vergi cennetlerinde aklandiktan
sonra Ozellikle terdr gibi illegal faaliyetlerin finansmaninda kullaniimaktadir. IMF Eski Direktor
Michel Camdessus vergi cennetlerinde aklanan para miktarinin diinya GSMH’simin % 2’si (2,1
trilyon dolar) civarinda oldugunu belirtmistir.

Diger taraftan, Amerika’da mortgage kredilerindeki geri 6deme sorunlariyla baslayan ve giderek
global bir kredi ve likidite krizine donilisen ekonomik gelismeler de, uluslararasi finans
piyasalarinda seffafligin, denetimin ve iilkeler arasindaki isbirliginin ne kadar énemli oldugunu
bir kez daha gostermistir. Ozellikle, higbir denetime tabi olmayan, ¢ogunlukla vergi cennetlerinin
sundugu imkanlardan sonuna kadar faydalanan ve finansal iiriinler yanisira ¢esitli emtia tizerinde
de yatirim ve manipiilasyon yaparak diinya ekonomisinin dengelerini alt iist eden hedge fonlarin
bu son yasanan krizin 6nde gelen sorumlulari oldugu diistiniilmektedir.

4. Vergi Cennetlerinin Gelir Dagilmina Etkisi

Bazi iilkelerin Onciiliigiinde baglayan sermaye gelirlerinde vergi oranlarinin diisiiriilmesi hareketi,
son donemde giderek global bir yaris halini almistir. Faiz gelirleri, kar paylari, diger sermaye
gelirleri ve kurum kazanclar iizerindeki vergiler tim diinyada gerilemektedir. AB iilkelerinde
kurumlar vergisi oran1 1980’de ortalama % 44 seviyelerinde iken 2007 itibariyle % 29’a kadar
diigmiistiir. Giliniimiiziin global finansal piyasa sartlarinda bu trendin disinda kalmak miimkiin
gorinmemektedir. Ulus devletler sermaye gelirlerinin vergilendirilmesinde 6zgiirce karar
verememekte, daha cok global finans piyasalar1 ve vergi cennetlerinin baskisi altinda hareket
etmektedirler.



Bu durumun en 6nemli sonucu ise gelir dagiliminin bozulmasidir. Almanya ve Avusturya’da
niifusun % 10’u toplam iilke servetinin 2/3’sinden fazlasini elinde bulundurmaktadir. Fransa’da en
zengin %10’luk kesim toplam servetin % 46’sina sahiptir. Diinya dlgeginde ise en zengin %
10’luk kesim diinya servetinin % 85’ini kontrol etmektedir. Sermaye gelirlerinin
vergilendirilmemesi ya da diisiik oranlh vergilenmesi, saglik, egitim, sosyal giivenlik gibi kamusal
hizmetlerin finansmaninda yetersizliklere neden olmaktadir. Her vatandasin 6deme giicii
Olciistinde kamu giderlerinin finansmanina katilmasi pek ¢ok iilkede anayasal bir zorunluluktur.
Ancak, zengin vatandaslarin vergi 6dememesi ya da giiciiniin ¢ok altinda vergi 6demesi, toplumun
kalan kesimlerinin kamu hizmetlerinin finansmanin1 karsilamada yetersiz kalmalarina neden
olmaktadir. Nitekim, glinimuzde, tuketim vergileri ve Ucretler zerindeki vergilerin sermaye
vergilerine nispeten oldukca yiiksek olmasinin bir nedeni de kamu hizmetlerinin finansmaninda
yasanan kaynak yetersizligidir.

Kisaca, vergi cennetleri bir yandan uyguladiklar1 vergi rejimleri ile diger iilkelerin sermaye
gelirleri ilizerinden yeterince vergi almalarin1 engellerken diger taraftan da vergi kagirmak
isteyenlere sundugu imkanlarla ilgili tilkelerde vergi gelirlerinde azalmaya neden olarak diinya
genelinde gelir dagiliminin bozulmasina katkida bulunmaktadirlar.

5. Vergi Cennetlerindeki Zararh Faaliyetlere Karsi Alinmasi Gereken Tedbirler

Vergi cennetlerinde yasanan vergi kacakeiligi ve diger yasadisi faaliyetlerle miicadele edebilmek
icin ulusal ve uluslararasi diizeyde cesitli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Bu anlamda
uluslararasi diizeyde Avrupa Birligi, OECD ve IMF catis1 altinda bugine kadar ¢esitli 6nlemler
alimmustir.

Avrupa Birligi’nde vergi cennetlerine karst uygulanan en 6nemli duzenleme 2005 yilinda
yururlige giren Tasarruf Vergileri Direktifi (Savings Tax Directive) dir. Vergi otoritelerini bilgi
degisimine zorlayan bu direktife gore banka mevduatlarina 6denen faizlerin hesap sahibinin
mukimi oldugu tilkede vergilendirilmesi esastir. Ancak, kararlarin oy birligiyle alinabildigi
Avrupa Birligi’nde, oy birligini saglamak icin, alinabilen kararlar cogunlukla muafiyet ve
istisnalart da beraberinde getirmekte ve dolayisiyla bir anlamda etkinligini de kaybetmektedir.
Nitekim, Avusturya, Belgika ve Luksemburg s0zkonusu direktiften istisna edilmislerdir. Ancak,
hesap sahiplerine iliskin bilgileri vermeyi reddeden bu (lkelere, direktifin yirirhige girdigi 2005
yilindan itibaren mevduat hesaplarina yurdtilen faizler izerinden ilk tc yil icin %15, ikinci tg yil
icin %20 ve bundan sonra % 35 oraninda vergi kesintisi yapma zorunlulugu getirilmistir.

Liechtenstein skandalinin ardindan toplanan AB Uyesi 27 Ulkenin Maliye Bakanlari vergi
cennetlerine yonelik tedbirlerin artirilmasi konusunda goriis birligine varmislardir. Bu gercevede,
Avrupa Komisyonu’nun Tasarruf Vergileri Direktifini yenileyerek mevzuat bosluklarin
kapatmasi beklenmektedir. Buna gore,

- Faiz gelirlerinin yamsira kar paylar: ve diger sermaye kazanglarinin,
- Bireysel hesaplarin yanisira vakif ve benzeri tlzel kisilik hesaplarinin

da direktif kapsamina alinmas: diisiinilmektedir. Ote yandan, bankacilik islemlerine kat: gizlilik
kurallar1 uygulayan Ulkelere de hesap sahiplerinin kimlik bilgilerini ilgili Ulkere verme
zorunlulugu getirilmesi planlanmaktadir.



Ote yandan Liechtenstein’da yasananlar, bugiine kadar vergi cennetleri ve kara para aklama ile
miicadele konularinda OECD ve IMF gibi uluslararasi kurulusglar tarafindan yapilan ¢alismalarin
da basarili olmadigim1 gostermistir. OECD tarafindan belirlenen 41 vergi cennetinden bugin
itibariyle sadece 3’ii kara listede yer almaktadir. Ancak, listeden ¢ikan vergi cennetlerinde vergi
kacake¢ilig1 ve kara para aklama faaliyetleri devam etmektedir. Benzer sekilde, hiikiimetler arasi
Finansal Aksiyon Gorev Guci (Financial Action Task Force) Liechtenstein dahil kara listesindeki
biitiin iilkeleri listeden c¢ikarmistir. Liechtenstein Basbakani da IMF’in {ilkesinde iki kere
inceleme yaptigini ve olumlu gorlis verdigini acgiklamistir. Diger taraftan, Liechtenstein AB’nin
Tasarruf Vergileri Direktifi’ni de imzalamustir.

Buradan anlasilacagi iizere, bugiline kadar alinan tedbirler sorunu kaynagindan ve esasli bir
sekilde ¢ozmek yerine, ¢ok daha ilimli ve dolayl tedbirler diizeyinde kalmistir. Bunun da
Otesinde, kara listeleri temizlemek gibi mevcut girisimler yasadisi faaliyetleri bir anlamda yasal
hale getirmistir.

Bu nedenle, vergi cennetleri ile miicadelede radikal adimlarin atilmas1 gerekmektedir. Ornegin,
OECD mali bilgi paylasiminin olaya 6zgii olarak ve talep lizerine yerine getirilmesini seffaflik
adma yeterli gérmektedir. Bu durum, bir iilkenin bir vergi cennetinden bilgi istemeden Once
hangi miikellef hakkinda bilgi isteyecegini bilmesini gerektirmektedir. Halbuki yapilmasi
gereken, sistematik olarak bilgi paylasim mekanizmalarinin kurulmasi ve basta vergi cennetleri
olmak iizere tiim iilkelerin kendi egemenlik sahalarindaki yabanci kisi ve kurumlarin finansal
islemlerine iligkin bilgileri diizenli olarak ilgili iilkelere aktariminin temin edilmesidir.

Vergi cennetlerinde yasanan sorun global nitelikte oldugu icin ¢6ziim de global 6lgekte aranmak
zorundadir. Bu gercevede;

- Global finans piyasalar: seffaf hale getirilmelidir. Devletler Ulkelerinde bulunan yabancilarin
gelirlerini sistematik olarak ilgili devletlere bildirmelidir.

- Avrupa Birligi’nin Tasarruf Vergileri Direktifi tum dinya ¢apinda uygulanmali ve her tir
sermaye gelirini ve tuzel kisiligi kapsama almalidir.

- Avusturya, Liechtenstein ve Monaco gibi Ulkelerin vergi kagakgiliginda sadece olay bazinda
onerdigi idari yardim modeli yeterli degildir. Tim Ulkeler uluslararas: vergi kacake¢iligi ve kara
para aklama ile etkin bir sekilde miicadele etmeli ve bu konuda gerekli tedbirleri almalidir.

- Sermaye gelirlerinden alinan vergilerde oran indirme yarisina son verilmeli ve bu amagla %20
gibi minumum vergi orani tespit edilmelidir.

- Her ulke vergi cennetlerini bir kara liste ile tespit etmeli ve etkili yaptirimlara tabi tutmalidur.

Vergi cennetleri ile micadelede bankalara da buylk sorumluluk diismektedir. Zira, bankalar bir
yandan kendi vergisel yukumliliklerini azaltmak igin vergi cennetlerini kullanirken, diger
taraftan da miusterilerine sagladiklari gizlilik dolayisiyla ilgili devletlerde vergi kaybina ve sugun
finansmanina aracilik etmek ve su¢ gelirlerini aklamak suretiyle yasadisi faaliyetlerinin
strdurtilmesine imkan vermektedirler. Bankalarin destegi olmaksizin s6zkonusu kiguk devletlerin
buguinki vergi cennetleri haline gelmesinin imkansiz oldugu bilinmektedir.



6. Vergi Cennetlerine Yonelik Turk Vergi Mevzuatinda Yeralan Duizenlemeler

Vergi cennetleri ve zararli vergi rekabeti uygulamalariyla miicadele etmek amaciyla son dénemde
Turk vergi mevzuatimizda iki énemli duzenleme yapilmistir. Bunlar, 21.06.2006 tarih ve 26205
sayllt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
7’inci maddesi ile 30’uncu maddesinin 7 numarali bendidir. Her iki dizenlemenin de ortak
ozelligi vergi mevzuatimiza yeni Kurumlar Vergisi Kanunu ile ilk defa girmis olmalaridir. Ote
yandan, paralel diizenlemeler 4.4.2007 tarih ve 26483 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirtirliige giren 5615 sayili kanunla, Gelir Vergisi Kanunu’nun 75 ve 94’lincii maddelerinde de
yapilmustir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun “Kontrol Edilen Yabancit Kurum Kazanc1” baghgini tagiyan 7’inci
maddesi asagidaki gibidir.

“MADDE 7- (1) Tam miikellef gercek kisi ve kurumlarin dogrudan veya dolayli olarak ayri ayri
va da birlikte sermayesinin, kar paymmin veya oy kullanma hakkinin en az % 50'sine sahip olmak
suretiyle kontrol ettikleri yurt disi istiraklerinin kurum kazanglari, dagitilsin veya dagitilmasin
asagidaki sartlarin birlikte gergeklesmesi halinde, Tiirkiye'de kurumlar vergisine tabidir:

a) Istirakin toplam gayrisafi hasilatimn % 25 veya fazlasimn faaliyet ile orantili sermaye,
organizasyon ve eleman istihdami suretiyle yiiriitiilen ticari, zirai veya serbest meslek faaliyeti
disindaki faiz, kar payi, kira, lisans iicreti, menkul kiymet satis geliri gibi pasif nitelikli gelirlerden
olusmast.

b) Yurt disindaki istirakin ticari bildngo kart iizerinden % 10'dan az oranda gelir ve kurumlar
vergisi benzeri toplam vergi yiikii tagimasi.

c) Yurt disinda kurulu istivakin ilgili yildaki toplam gayrisafi hasilatimin 100.000 YTL karsilig
yabanct parayr gegmesi.

(2) Birinci fikrada yer alan toplam vergi yiikii, Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendindeki tanima gére tespit edilir.

(3) Kontrol orant olarak, ilgili hesap donemi icinde herhangi bir tarihte sahip olunan en yiiksek
oran dikkate alinir.

(4) Birinci fikradaki sartlarin gergeklesmesi durumunda yurt disinda kurulu istirakin elde etmis
oldugu kar, yurt disi istirakin hesap doneminin kapandigr ayi iceren hesap donemi itibariyla tam
miikellef kurumlarin, kurumlar vergisi matrahina hisseleri oraninda dahil edilir.

(5) Bu maddeye gore Tiirkiye'de vergilenmis kazancin yurt disindaki kurum tarafindan sonradan
dagitilmasi durumunda, elde edilen kar paylarimin vergilenmemis kismi kurumlar vergisine tabi
tutulur.”

Bu diizenlemedeki temel amag¢ sermayenin zararli vergi rekabeti yapan Ulkelere gitmesini
onlemektir.



S6zkonusu diizenlemeye gore; tam miikellef ger¢ek kisi ve kurumlarin dogrudan veya dolayli
olarak ayr1 ayr1 ya da birlikte sermayesinin, kar paymnin veya oy kullanma hakkinin en az %
50'sine sahip olmak suretiyle kontrol ettikleri yurt dis1 istiraklerinin kurum kazanglari, dagitilsin
veya dagitilmasin maddede belirtilen diger sartlarin birlikte gerceklesmesi halinde, Turkiye'de
kurumlar vergisine tabi olacaktir.

Ayn1 Kanun’un “Dar Miikellefiyette Vergi Kesintisi” bagligini tagiyan 30’uncu maddesinin 7
numarali fikrasi ise asagidaki gibidir.

“MADDE 30- (7)Kazancin elde edildigi iilke vergi sisteminin, Tiirk vergi sisteminin yarattigi
vergilendirme kapasitesi ile ayni diizeyde bir vergilendirme imkdani saglayip saglamadigi ve bilgi
degisimi hususunun goz oniinde bulundurulmast suretiyle Bakanlar Kurulunca ilan edilen
tilkelerde yerlesik olan veya faaliyette bulunan kurumlara (tam miikellef kurumlarin bu nitelikteki
tilkelerde bulunan is yerleri dahil) nakden veya hesaben yapilan veya tahakkuk ettirilen her tirli
odemeler iizerinden, bu odemelerin verginin konusuna girip girmedigine veya odeme yapilan
kurumun miikellef olup olmadigina bakilmaksizin % 30 oraninda vergi kesintisi yapulr.

a) Emsaline uygun fiyatlarla satin alinan mal ve istirak hisseleri igin yapilan oédemeler, emsaline
uygun fivatlarla deniz ve hava ulastirma araglarimin kiralanmast igin yapilan odemeler ile
yapilan igin tamamlanabilmesi bakimindan zorunluluk arz eden gegis iicreti, liman ticreti gibi
Odemeler Uzerinden yapilacak kesinti oramini; her bir ddeme tiiri, faaliyet konusu ya da sektor
itibarwyla ayri ayri belirlemeye, sifira kadar indirmeye veya kanuni seviyesine kadar getirmeye
Bakanlar Kurulu yetkilidir.

b) Yurtdisindaki finans kuruluglarindan temin edilen bor¢lanmalara iligkin ana para, faiz ve kar
payt odemeleri ile sigorta ve reastirans édemeleri iizerinden bu fikra uyarinca vergi kesintisi
yapilmaz.

¢) Bu fikraya gore vergi kesintisine tabi tutulan oédemeler, Gelir ve Kurumlar Vergisi kanunlarina
goOre ayrica vergi kesintisine tabi  tutulmaz.”

Yapilan bu diizenleme ile, zararli vergi rekabeti uygulayan iilkelerde yerlesik kurumlara yapilan
her tiirlii 6demeler tizerinden, Tirkiye'deki kurum kazanglarinin tasidigi vergi yiikiine yaklagik
oranda bir vergi kesintisi yapilmas1  6ngorilmiistiir.

Zararl vergi rekabeti uygulayan llkelerde yerlesik kurumlara veya bu iilkelerde bulunan tam
miikellef kurumlara ait is yeri veya daimi temsilcilere yapilacak her tiirli 6demeler bu
kapsamdadir. Ancak, transfer fiyatlandirmasi esaslarina gore emsaline uygun fiyatlarla satin
alinan mal ve istirak hisseleri igin yapilan 6demeler ile yurt disindaki finans kuruluslarindan temin
edilen bor¢lanmalara iliskin ana para, faiz ve kér pay1 6demeleri  (izerinden bu fikra uyarinca
vergi kesintisi yapilmayacaktir.

Yapilan diizenleme ile vergi cenneti olarak nitelenen tilkelerde yerlesik gercek veya tiizel kisilere
cesitli adlar altinda yapilacak 6demelerin, Tiirkiye'deki vergi matrahlarini azaltmak amaciyla
kullanilmasinin 6niine gecilmesi amaglanmaktadir. Bu haliyle s6zkonusu hikium, kontrol edilen
yabanci kurumlarla ilgili diizenlemeye de paraleldir. Ancak her iki diizenlemenin ayn1 yabanci



kuruma uygulandigi durumlarda miikerrer vergilendirmeye yol agmamak i¢in, ayni kanunun
34’iincl maddesinde yapilan duzenleme ile vergi mahsubu imkani da getirilmistir.

7. Vergi Cennetlerindeki Zararh Faaliyetlere Kars1 Tiirkiye’de Alinmasi1 Gereken Tedbirler

Zararl1 vergi rekabeti uygulayan iilkeleri belirleme yetkisi kanunla Bakanlar Kurulu’na
verilmistir. Bakanlar Kurulu bu yetkisini kullanirken Tiirk vergi sisteminin yarattig1 vergilendirme
kapasitesi ile ayn1 diizeyde bir vergilendirme imkani saglayip saglamadigi ve bilgi degisimi
hususlarmi dikkate alacaktir. Kanunun bu hiikkmii 21.06.2006 tarihinde yiirlirliige girmesine
ragmen Bakanlar Kurulu’nca heniiz “vergi cenneti” olarak kabul edilen {ilkelerin listesi ilan
edilmediginden bu diizenlemenin uygulanmasi miimkiin olamamaktadir. Bu durum ise lkemizi
Liechtenstein gibi vergi cennetleri Gzerinden gerceklestirilen vergi kayip ve kagagina kars1 6nemli
bir vergi guvenlik sisteminden yoksun birakmaktadir. Bu nedenle sozkonusu listenin ivedilikle
hazirlanarak yurirliige konulmasi bilytik 6nem arz etmektedir.

8. Sonug

Gegtigimiz Subat ayinda Liechtenstein’da ortaya ¢ikan vergi kagakg¢iligi skandali tim dinyada
dikkatlerin vergi cennetleri tizerine ¢evrilmesine neden olmustur. Son yillarin bu en énemli vergi
skandali, vergi cennetlerinde denetimden yoksun, seffafliktan uzak ve gizlilik icinde c¢alisan
finans sisteminin ne tir sorunlara yol agabilecegini gozler Oniine sermistir. Bu gergevede, bir
yandan elde edilen bilgiler 1s18inda aralarinda Almanya, Ingiltere, Amerika, Isvec ve
Avustralya’nin da bulundugu ulkelerde vergi incelemeleri devam ederken, diger taraftan da vergi
cennetleriyle micadele konusunda atilmas: gereken adimlar tartisiilmaya baslanmistir.  Avrupa
Birligi, 2005 yilinda yiirurlige giren Tasarruf Vergileri Direktifi’ni daha etkin hale getirme karar:
alirken, OECD tum ulkeleri isbirligi iginde hareket etmeye davet etmistir. Tim bu surecte
yasananlar sorunun global nitelikte oldugunu ve ¢ozumin de global dlgekte aranmas: gerektigini
bir kez daha gostermistir. Ancak, uluslararas: isbirliginin yanisira, her tlkenin almas: gereken
tedbirler de bulunmaktadir. Ulkemizde de son dénemde bu konuda iki 6nemli kanuni diizenleme
yapilmistir. Bu kapsamda, Turk vergi sistemine yeni Kurumlar Vergisi Kanunu cercevesinde,
Kontrol Edilen Yabanci Kurum miuessesesi ile vergi cennetlerine yapilan ddemeleri stopaja tabi
tutmay1 ongoren diizenleme dahil edilmistir. Ancak, Bakanlar Kurulu’nun zararli vergi rekabeti
uygulayan ulkeleri henliz belirlememis olmasi nedeniyle s6zkonusu diizenlemeler halihazirda
uygulanamamaktadir. Liechtenstein’da yasananlar konunun 6nemini ¢ok agik bir sekilde ortaya
cikarmistir. Bu nedenle, vergi cennetlerinin belirlenerek Bakanlar Kurulu Karari ile tespit
edilmesi kanuni altyapist mevcut olan sézkonusu diizenlemelerin isler hale getirilmesi agisindan
hayati 6neme sahip gorilmektedir.
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